Parlamentul Roméniei

Senat

PROIECT

HOTARARE.

referitoare la Propunerea de DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A
CONSILIULUI privind actiunile de reprezentare pentru protectia intereselor colective ale
consumatorilor §i de abrogare a Directivei 2009/22/CE - COM (2018) 184 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) i alin. (3) din Constitutia Roméniei,
republicati, precum gi ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si
proportionalitdfii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand si a Tratatului de instituire a Comunitifii Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.13/2008,

‘In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXII/284/12.06.2018.

Senatul adopta prezenta hotiiriire:
Art.1 — Senatul Roméniei:

(1) Consideri cé propunerea de Directivi respecta principiul subsidiaritatii, incadréndu-se
in domeniul de reglementare al articolul 114 TFUE. Doar masurile adoptate la nivelul Uniunii
pot sé le ofere tuturor consumatorilor europeni un nivel mai inalt de protectie prin intermediul
actiunilor de reprezentare introduse de entititile calificate si s& promoveze respectarea normelor
in rndul intreprinderilor, sporind astfel schimbul de produse sau de servicii la nivel
transfrontalier,

De asemenea, propunerea de Directivé respecti principiul proportionalititii, deoarece nu
reglementeaza toate aspectele legate de actiunile de reprezentare, ci se concentreazi doar pe
anumite aspecte esentiale care sunt necesare pentru stabilirea unui cadru, care trebuie si fie
completat cu norme procedurale specifice la nivel national. Masura propusi respecti traditiile
juridice ale statelor membre, deoarece nu va inlocui mecanismele nationale existente, ci va



prevedea un mecanism specific privind actiunile de reprezentare, asigurindu-le astfel
consumatorilor din toate statele membre cel putin un mecanism care si aibi aceleasi modalititi
procedurale principale.

Art. 2 - Prezenta hotérére se publici in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,

Aceastd hotiirdre a fost adoptatd de Senat in sedinta din......... iunie 2018, cu
respectarea prevederilor art.76 alin(2) din Constitutia Roméniei, republicata.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU - TARICEANU

Bucuresti, . iunie 2018

Nr. .o



Parlamentul Roméniei
Senat

PROIECT

HOTARARE

referitoare la
propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind consolidarea securititii
cirtilor de identitate ale cetitenilor Uniunii si a documentelor de sedere eliberate cetitenilor Uniunii $i
membrilor de familie ai acestora care isi exerciti dreptul la liberi circulatie
COM (2018) 212 final

n temeiul dispozitiilor art. 67 gi art. 148 alin. (2) i alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicat,
precum si ale Profocolului (wr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitdfii, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a
Comunitétii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/286/13.06.2018,

Senatul adopti prezentahotiirdre.

Art, 1.- Senatul Romiiniei:

I. Considerd ca prezenta propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind consolidarea securititii cirfilor de identitate ale cetitenilor Uniunii si a documentelor
de sedere cliberate cetéfenilor Uniunii si membrilor de familie ai acestora care i§i exercitd
dreptul la liberd circulatie respecti principiile subsidiaritatii si proportionalitatii.

2. Noteazi ca temeiul juridic al propunerii se bazeazi pe articolul 21 din TFUE.

3. Certificd validitatea formei juridice alese, aceea de regulament.

Art. 2.- Senatul Romfdiniei:
1. Noteazd cd propunerea va permite utilizarea unor documente mai sigure, prin imbunatitirea
elementelor de securitate ale crtilor nationale de identitate §i ale documentelor de sedere.
2. Apreciaza efectul pozitiv asupra dreptului cetifenilor la liberd circulatie, intr-un mediu mai
sigur. Aceastd mésuri va proteja autorititile publice si pe cetitenii UE si pe membrii familiilor
lor impotriva criminalitatii, a falsificarii si a fraudarii documentelor.

Art. 3.- Prezenta hotéirdre se publica in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea .



Aceastd hotirire a fost adoptati de Senat in gedinta din ... iunie 2018, cu respectarea
prevederilor art.76 alin(2) din Constitutia Roméniei, republicati.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, ... iunie 2018
Nr. ...



Parlamentul Roméniei
Senat

PROIECT

HOTARARE

referitoare la
propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 862/2007 al Parlamentului European si al Consilinlui privind statisticile
comunitare din domeniul migratiei §i protectiei internationale
COM (2018) 307 final

In temeiul dispozifiilor art, 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicat,
precum §i ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiavitdtii §i proporfionalitatii, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului de instituire a
Comunititii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXII/287/13.06.2018,

Senatul adopti prezenta hotirire.

Art. 1.- Senatul Roméniei:

1. Considerd c# prezenta propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 862/2007 al Parlamentului European si al Consiliului
privind statisticile comunitare din domeniul migratiei si protectiei internationale respects
principiile subsidiarititii §i proportionalitatii.

2. Noteazi ci temeiul juridic al propunerii se bazeazi pe articolul 338 din TFUE.

Certifici validitatea formel juridice alese, aceea de regulament.

tad
.

Art. 2.- Senatul Roméniei:

1. Apreciazd imbunitatirea caracterului complet, acuratetii, punctualitatii §i certitudinii in ceea ce
priveste regimul voluntar de transmitere de date de citre autorititile nationale. Revizuirea va
asigura, in special, furnizarea de statistici in domeniile in care partile interesate au exprimat
nevoi clare - in materie de azil, returnare (frecventdi mai ridicatd), relocare, permise de sedere si
copiii migranfi.

Art, 3.- Prezenta hotérdre se publici in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1.



Aceastd hotiriire a fost adoptati de Senat in sedinta din ... iumie 2018, cu respectarea
prevederilor art.76 alin(2) din Constitutia Rominiei, republicati.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, ... iunie 2018
Nr. ...
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a
Propunere de DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A
CONSILIULUI privind actiunile de reprezentare pentru protectia
intereselor colective ale consumatorilor si de abrogare a Directivei
2009/22/CE
COM (2018) 184 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr. 2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana
si a Tratatului de instituire a Comunitdilor Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinidrii Propunerii de
DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI privind
actiunile de reprezentare pentru protectia intereselor colective ale
consumtorﬂor qi de abrogare a Dlrectwel 2009]22/0]3 CGM (2018) 184

- final, |

aoraa

In cadrul Com151e1 pentm afaaerl eumpene, raportor d fost dommnul

senator Marius Dunca.
La lucrérile Comisiei din data de 12 iunier 2018 auw partic:lpat reprezentantl ai

.Hamstemlul Afacerilor Externe, ANPC si ai Ministerului Finantelor Publice.

Au fost consultate pmcesele—verbale ale Comisiel economice, industrii si servicii,

Comisiei pentru dezvoltare si strategie economicd gi al Comisiei juridice, de numm,"
disciplini imunitati si validari. '
. Temeiul juridic al propunerii, la. fe] ca.in cazul.actualei Directive. privind
actiunile in incetare, este articolul 114 din TFUE, la care facé trimitere articolul 169
din- TFUE. Propunerea urmiregte, prin reallzarea unui nivel inalt de protectie a
consumatorilor, si contribuie la buna functionare a pietei interne, asigurénd entititilor
calificate posibilitatea de a solicita actiuni de reprezentare care au drept scop protectia
intereselor colective ale consumatorilor in cazul incileirilor dreptului Uniunii.

Obiectivele propunerii sunt urmitoarele:

+« Domeniul de aplicare — va fi extins pentru a include si alte instrumente
orizontale si sectoriale ale UE care sunt relevante pentru protectia intereselor colective
ale consumatorilor in diferite sectoare economice, cum ar fi sectorul serviciilor
financiare, al energiei, al telecomunicatiilor, al sinititii gi al mediului. Aceastd
modificare ar face ca procedura si devind mai adaptati la gama largd de incélciri ale
drepturilor consumatorilor in diferite sectoare economice in care practicile ilegale ale
comerciantilor pot afecta un numir mare de consumatori.

+ Actiunile de reprezentare initiate de entititile calificate — Propunerea se
bazeazi pe abordarea din actuala Directivd privind actiunile in incetare, care permite
.entitatilor calificate” desemnate de statele membre sd introducd actiuni de
reprezentare. Conform propunerii, aceste entititi calificate vor trebui si indepiineascﬁ
criterii minime de reputatie (trebme si fie constituite in mod corespunzitor, si fie non-
profit si si aibd un interes legitim in a amgura respectarea dispozitiilor relevante din
dreptul UE). In cazul actiunilor colective in despigubire, entititile calificate ar avea si

" obligatia de a divulga 1nstante10r judecdtoresti sau autorltﬁttlor administrative

capacitatea lor financiard i originea fondurilor destinate sus{inerii actiunii.



» Eficienta procedurii — Propunerea va impune statelor membre obligatia de a
asigura ,celeritatea cuveniti” a procedurilor si de a evita transformarea costurilor
procedurale intr-un obstacol financiar in calea introducerii acfiunilor de reprezentare.
Consumatorii vor fi informat{i in mod adecvat cu privire la rezultatul actiunilor de
reprezentare §i la modul in care urmeazi si beneficieze de pe urma acestora.
Propunerea promoveazi, de asemenea, solujionarea alternativi colectivi a litigiilor, sub
controlul unei instante judecdtoresti sau al unei autoritifi administrative. Deciziile
definitive pronuntate de o instanti sau de o autoritate, prin care se stabileste ci un
comerciant a sivarsit o incilcare, vor constitui probe incontestabile in actiunile in
despigubire (in acelagi SM) sau o prezumtie juris tantum ci incilcarea a avut loc
(pentru actiunile introduse intr-un alt stat membiru).

» Actiunile in incetare §i in despagubire — Propunerea va permite entitifilor
calificate s# introduci actiuni de reprezentare vizdnd obtinerea mai multor tipuri de
misuri, dupi caz, in functie de circumstantele cazului. Printre acestea se numairi
misurile provizorii sau definitive vizind oprirea si interzicerea practicilor unui
comerciant, in cazul in care se consider3 cii acestea incalcd normele, precum si misurile
de eliminare a efectelor persistente ale incilcdrii. Acestea din urmi ar putea include
ordinele privind reparatiile si deciziile de constatare a rispunderii comerciantului fatd
de consumatorii prejudiciati in urma incilcéirilor normelor.

Prezenta propunere asigurd un echilibru intre, pe de o parte, facilitarea
accesului la justifie pentru a apéra interesele consumatorilor §i, pe de alti parte,
asigurarea unor garantii suficiente impotriva abuzului de procedura.

n urma examindrii, Comisia pentru afaceri europene consideri ca propunerea
de Directivid respecti principiul subsidiaritatii incadrindu-se in domeniul

- de reglementare al articolul 114 TFUE. Doar misurile adoptate la nivelul Uniunii

pot si le ofere tuturor consumatorilor europeni un nivel mai inalt de proteciie prin
intermediul actiunilor de reprezentare.introduse de entitéfile calificate §i si promoveze

. respectarea normelor in rdndul intreprinderilor,-sporind astfel schimbul de produse sau
. de servicii la nivel transfrontalier.

De asemenea, propunerea de Directivi respectd principiul
proportionalititii, deoarece nu reglementeazi toate aspectele legate de actiunile de

.. reprezentare, ci se concentreazi doar,pe anumite aspecte_esentiale care sunt necesare

[

pentru stabilirea unui cadru, care trebuie sd fie completat cu norme procedurale

.specifice la nivel national. Méasura propusd respectd tradijiile juridice ale statelor

membre deoarece nu va inlocui mecanismele nationale existente, ci va prevedea un
mecanism specific privind actiunile de reprezentare, asigurindu-le astfel
consumatorilor din toate statele membre cel putin un mecanism care si aibi aceleasi
modaliti{i procedurale principale.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirit, cu
majoritatea voturilor celor prezenti, formularea unui Raport la COM(2018) 184
final. '

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere
si adoptare, proiectul de hotirire privind adoptarea Raportului, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirédrea
Senatului nr. 28/2015, cu modificirile §i completirile ulterioare.

e R Y ;& ?
Senat(mlfm}{i’tm TOMA

intoemit: Sorin BOBOCEA, consilier CAE
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RAPORT Data .../ .06 DF

la
Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind consolidarea securititii cirtilor de identitate ale cetitenilor Uniunii
§i a documentelor de sedere eliberate cetitenilor Uniunii si membrilor de
familie ai acestora care isi exercita dreptul la libera circulatie
COM (2018) 212 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr. 2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a
Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinirii ex-ante a Propunerii de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
consolidarea securitiitii cirtilor de identitate ale cetitenilor Uniunii si a
documentelor de sedere eliberate cetitenilor Uniunii si membrilor de
familie ai acestora care isi exerciti dreptul la liber# circulatie - COM (z018)
212 final.

in cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost domnul senator
Titus Corlitean,

La gedinta comisiei din data de 12 iunie 2018 au participat reprezentanti ai
Ministerului Afacerilor Externe si ai Ministerului Aface.

In urma examinirii, Comisia pentru afaceri éuropene formuleazi
urmatoarele:
1. Se constatd ci temeiul juridic al Propunerii de Regulament se bazeazi pe articolul 21
din TFUE care prevede posibilitatea ca Uniunea si acfioneze si si adopte dispozitii menite sa
faciliteze dreptul la liberd circulatie §i sedere pe teritoriul statelor membre in cazul in care
mdsurile peniru atingerea acestui obiectiv sunt necesare pentru a facilita exercitarea acestui

drept.

2. Alegerea formei juridice este regulament, deoarece este singurul instrument
juridic care asigura punerea in aplicare directs si comuni a legislatiei UE in toate statele
membre. Intr-un domeniu in care divergentele s-au dovedit a fi in detrimentul liberej
circulafii §i a securititii, un regulament va garanta realizarea convergentei dorite.

Ruport COM(2018) 212/ 1



3. Se consideri c¢i Propunerea de regulament respecti principiul
subsidiarititii deoarece obiectivul nu poate fi indeplinit intr-o misurd suficientd de
statele membre in cazul in care ar actiona singure..

4. Propunerea respecti si principiul proportionalititii deoarece armonizarea
completi nu poate fi garantati §i se propune o misurd proportionald care s& asigure
standarde minime de securitate a documentelor care presupune introducerea
obligatorie a amprentelor digitale. Pentru realizarea acestor obiective §i in conformitate
cu articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeand, prezentul regulament nu
depiseste ceea ce este necesar pentru realizarea acestor obiective.

Propunerea de regulament urmdireste si faciliteze exercitarea dreptului la liberd
circulatie al cetiifenilor UE intr-un mediu sigur, §i anume si faciliteze dreptul lor de a
ciliitori si de a locui in orice stat membru cu cartea de identitate nationald si de a se
baza pe aceste ciirfi ca dovezi fiabile ale cetiiteniei, precum si dreptul acestora de a se
baza pe documentele de gedere care le-au fost eliberate in calitate de rezidenti ai unui
stat membru altul decét tara lor de cetétenie.

Propunerea va permite utilizarea unor documente mai sigure, prin imbuniti{irea
elementelor de securitate ale cirtilor nationale de identitate si ale documentelor de
sedere, ceea ce le va permite cetiitenilor si-si exercite dreptul la liber3 circulatie intr-un
mediu mai sigur. Aceasti misur va proteja autoritdtile publice i pe cetitenii UE si pe
membirii familiilor lor impotriva criminalitatii, a falsificarii si a fraudirii documentelor.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru Afaceri Europene au hotirit, cu
unanimitatea voturilor celor, prezenti, formularea unui Raport la COM(2018) 212
final.

Comisia pentru Afaceri Europene supune Plenului Senatului, spre
dezbatere si adoptare, proiectul de hotarire privind adoptarea Raportului,

in conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotérdrea
Senatului nr. 28/2015, cu modificarile si completirile ulterioare.

ﬁEﬁEDIN’I’E, SECRETAR,
enatb Gabriela,,(ﬁTU Senator Catalin Dumitru TOMA

Intoemit: Ana Ungureanu, consilier parlamentar

Raport COM(2018) 212/ 2
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la
Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 862/2007 al Parlamentului European
si al Consiliului privind statisticile comunitare din domeniul migratiei si
protectiei internationale
COM (2018) 307 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizat, in temeiul Protocolului nr. 2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeans si a
Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinirii ex-ante a Propunere de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 862/2007 al Parlamentului European si al
Consiliului privind statisticile comunitare din domeniul migratiei si
protectiei internationale - COM (2018) 307 final.

in cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost domnul senator
Titus Corlitean, ’

La sedinta comisiei din data de 12 junie 2018 au participat reprezentanti ai
Ministerului Afacerilor Externe si ai Ministerului Aface.

In uriha examindrii, Comisia pentru afaceri europene formuleazi
urmatoarele:
1. Se constatd cd temeiul juridic al Propunerii de Regulament se bazeazi pe articolul
338 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene care stabilegte cerintele pentru
producerea statisticilor europene necesare pentru indeplinirea activititilor Uniunii.

2. - Alegerea formei juridice este regulament, deoarece obiectivele si continutul
propunerii gi faptul ci este vorba de o propunere de modificare a unui regulament
existent, cel mai adecvat instrument este un regulament,

3. Se considerd cdi Propunerea de regulament respecti principiul
subsidiaritatii deoarece elaborarea statisticillor privind migratia si protectia
internationald la nivelul UE necesitd o metodologie standard, astfel obiectivul nu
poate fi indeplinit intr-o mésurd suficientd de statele membre in cazul in care ar
actiona singure.

Raport COM(2018) 507/ 1



4. Propunerea respecti si principiul proportionalititii deoarece
regulamentul propus se limiteazd la minimul necesar pentru a-gi atinge obiectivul si nu
depiseste ceea ce este necesar in acest scop.

Scopul prezentei propuneri este de a sprijini Agenda european# privind migratia,
punénd la dispozitia factorilor politici si de decizie ai UE statistici relevante pentru
elaborarea politicilor mai bune §i mai oportune, §i de a consolida reactia la provocirile
reprezentate de migratie. In special, initiativa va actualiza statisticile europene privind
azilul si migratia aleasd, prin asigurarea unui temei juridic pentru statisticile care sunt
colectate, in prezent, in mod voluntar.

Revizuirea Regulamentului (CE) nr. 862/2007 ar imbunitati caracterul complet,
acuratefea, punctualitate i certitudinea in ceea ce priveste regimul voluntar de
transmitere de date de citre autorititile nationale. Revizuirea va asigura, in special,
furnizarea de statistici in domeniile in care partile interesate au exprimat nevoi clare - in
materie de azil, returnare (frecventi mai ridicat), relocare, permise de sedere si copiii

migranti.
In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru Afaceri Europene au hotdrét, cu
unanimitatea voturilor celor prezenti, formularea unui Raport la COM(2018) 307

final.

Comisia pentru Afaceri Europene supumne Plenului Senatului, spre
dezbatere gi adoptare, proiectul de hotirare privind adoptarea Raportu]u:,
in conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prm Hotidrirea

Senatulul nr. 28/2015, cu modificdrile si completirile ultemare -

PRESEDINTE, SECRETAR,
ﬁ/ rGabriela CRETU - Senator Citilin Duspitru TOMA

Intocmit: Ana Ungureanu, consilier parlamentar

Raport COM(2018) a07/ 2



